BGE 112 IB 137 vom 23. April 1986

Bundesgericht (BGE), 1986-04-23, DE

Quelle: https://mcp.opencasel aw.ch/entscheid/bge 112 IB 137
FR: BGE 112 IB 137 du 23 avril 1986

IT: BGE 112 IB 137 del 23 aprile 1986

Regeste

Regeste Straf ibernahmebegehren nach Art. 88/89 IRSG, Form der Abtretung. Aus dem
Wortlaut von Art. 30 Abs. 2 in Verbindung mit Art. 25 Abs. 2 IRSG folgt zwingend, dass
ein Begehren um Ubernahme der Strafverfolgung durch einen ausléndischen Staat mit einer
Verfligung des Bundesamtes fur Polizeiwesen einzuleiten ist, die mit

V erwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weitergezogen werden kann.

Erwagungen

E.2

Der Beschwerdefuhrer leitet aus den Art. 22 und 25 IRSG ab, dass das BAP in Féllen der
vorliegenden Art entweder selbst eine Verfligung zu treffen oder eine kantonale Stelle zum
Erlass einer solchen anzuhalten habe. Das BAP hélt diese Auffassung fur unzutreffend. a)
Die Ubernahme der Strafverfolgung durch einen ausldndischen Staat ist im einzelnen in den
Art. 88 und 89 IRSG geregelt, und tiberdies beziehen sich die dem ersten Teil und damit
den allgemeinen Bestimmungen des IRSG angehérenden Art. 25 Abs. 2 sowie Art. 30 Abs.
2 auf sie. In Art. 88 IRSG wird bestimmt, ein anderer Staat knne um Ubernahme der
Strafverfolgung wegen einer der schwel zerischen Gerichtsbarkeit unterliegenden Tat
ersucht werden, wenn seine Gesetzgebung deren Verfolgung und gerichtliche Ahndung
zulasse und der Verfolgte BGE 112 |b 137 S. 140 a. sich dort aufhalte und seine
Auslieferung an die Schweiz unzweckmassig oder unzuléssig sei, oder wenn er b. an den
betreffenden Staat ausgeliefert werde und die Ubertragung der Strafverfolgung eine bessere
soziale Wiedereingliederung erwarten lasse. Art. 89 IRSG umschreibt die Wirkungen der
Ubertragung des Verfahrens; insbesondere wird bestimmt, dass bei Ubernahme des Falles
durch einen auslandischen Staat in der Schweiz keine weiteren Massnahmen gegen den
Verfolgten ergriffen werden dirfen. Geméss Art. 30 Abs. 2 IRSG ist fUr schweizerische
Ersuchen um Ubernahme der Strafverfolgung das BAP zustandig; es hat auf Antrag der
kantonalen Behdrde zu handeln. Art. 25 Abs. 2 IRSG schliesslich lautet unter dem Titel

"V erwaltungsgerichtsbeschwerde" wie folgt: "Gegen ein schwel zerisches Ersuchen an
einen andern Staat ist die Beschwerde nur zul&ssig, wenn dieser um Ubernahme der
Strafverfolgung oder der Urteilsvollstreckung ersucht wird. In diesem Fall ist nur der
Verfolgte beschwerdeberechtigt.” b) Die Vernehmlassung des BAP zur Frage der
Zustandigkeit zur Stellung von Straftibernahmebegehren an auslandische Staaten ist nicht
eindeutig. Einerseits verweist es auf ein Merkblatt vom 19. September 1985, wonach

Straf ibernahmebegehren immer Uber das BAP gestellt werden miissen; es stiitzt sich dabel
auf Art. 7 Ziff. 3lit. b der Verordnung des Bundesrates tiber die Aufgaben der
Departemente, Gruppen und Amter vom 9. Mai 1979 (SR 172.010.15) . Anderseits weist es
darauf hin, dass einzelne Kantone hinsichtlich der Strafibernahme an das Ausland
selbsténdige Verfligungen treffen, die (mindestens) mit einem kantonalen Rechtsmittel



anfechtbar sind (Graubtinden, Zirich). Esist somit nachfolgend dariiber zu befinden, ob das
BAPin Fallen dieser Art zum Erlass einer Verfugung verpflichtet sei. Nicht zu prifenist im
vorliegenden Verfahren die Frage, ob auch die Kantone solche Verfligungen treffen
konnten; denn es fehlt hier zum mindesten vorléaufig an einem Anfechtungsgegenstand. Der
Entscheid des Obergerichts des Kantons Nidwal den tber die vom Beschwerdefiihrer zu
dieser Frage eingereichte Beschwerde braucht nicht abgewartet zu werden. Wird néamlich
das BAP als zum Erlass einer Verfugung verpflichtet erklart, so ist die Streitfrage erledigt;
wird es dies nicht, so steht dem Beschwerdefiihrer gegen den kantonalen Entscheid immer
noch der Weg der Verwal tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht offen. BGE 112 Ib
137 S. 141

E.3

a) Von den angeflhrten gesetzlichen Bestimmungen sind fir die hier zu entscheidende
Frage insbesondere die Art. 30 Abs. 2 und 25 Abs. 2 IRSG von Bedeutung. Nach ihrem
Wortlaut steht eindeutig fest, dass fiir schwei zerische Ersuchen um Ubernahme der
Strafverfolgung das BAP zustandig und dass gegen solche Ersuchen an einen andern Staat
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zul&ssig ist, wozu einzig der Verfolgte legitimiert ist.
An dieser klaren Regelung vermag die Verordnung Uber die Aufgaben der Departemente,
Gruppen und Amter, auf welche das BAP hinweist, nichts zu dndern. Dieser Erlass dient der
Aufteilung der verschiedenen Bundesaufgaben auf die einzelnen Bundesstellen und
begriindet selber keine Kompetenzen. b) Art. 25 Abs. 2 IRSG , der den Welterzug von
"Ersuchen” betreffend die Abtretung von Strafverfahren an das Ausland mit

V erwal tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht vorsieht (s. auch SCHULTZ, Das
neue Schweizer Recht der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen, SJZ 77/1981, S.
95, und MARKEES, Internationale Rechtshilfe in Strafsachen, SIK Nr. 421a, S. 26), setzt
notwendigerweise voraus, dass dieses "Ersuchen” zu einer Verfligung gefihrt hat; denn
ohne Verfligung ist eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht denkbar. Demnach bleibt
einzig zu entscheiden, ob damit notwendigerweise eine Verfligung des BAP gemeint sei
oder ob es sich - wie dieses annimmt - auch um eine solche der zusténdigen kantonalen
Behorde handeln kdnne. Das BAP erklart, mit Art. 25 Abs. 2 IRSG wurden einzig die
eventuell vorhandenen kantonalen Rechtsmittel gegen einen kantonalen Entscheid
beschrankt; einerseits solle die Stellung eines Auslieferungsbegehrens an einen
auslandischen Staat Uberhaupt nicht angefochten werden kdnnen, anderseits aber eine
eventuell nach kantonalem Recht an sich mogliche Beschwerde gegen ein
Ubernahmeersuchen an einen auslandischen Staat nur vom Verfolgten, nicht aber z.B. von
einem maglichen Geschéadigten ergriffen werden kénnen. Die vom BAP vertretene
Auffassung erweckt Bedenken. Die These, es gehe nur um den Ausschluss eventuell
vorhandener kantonaler Rechtsmittel in gewissen Féllen, findet im Wortlaut von Art. 25
IRSG keine Stutze. Hinzu kommt, dass Abs. 2 dieser Bestimmung Teil einesdie

V erwal tungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht regel nden und entsprechend
Uberschriebenen Gesetzesartikels bildet; er kann sich somit nicht nur auf kantonale
Rechtsmittel beziehen. Es wére auch kaum verstandlich, wenn ein BGE 112 |b 137 S. 142
vom Bundesrecht vorgesehenes Rechtsmittel nur ergriffen werden konnte, falls das
kantonale Recht vorschreibt, dass Ubernahmebegehren schon auf kantonaler Ebenein die
Form einer Verfligung gekle det werden missen, nicht aber, wenn die kantonalen Behorden
derartige Begehren in der einfachen Form eines Ersuchschreibens an das BAP richten
koénnen. Eine solche Ungleichheit des Rechtsschutzes auf einem sonst einheitlich geregelten
Gebiet kann der Gesetzgeber nicht gewollt haben. Verhdlt es sich aber so und schreibt das



Bundesrecht - was unbestritten ist - nicht vor, dass der Uberweisung der Akten an das BAP
eine anfechtbare kantonale V erfligung voranzugehen habe, so folgt aus dem Wortlaut von
Art. 30 Abs. 2 und Art. 25 Abs. 2 IRSG zwingend, dass ein Begehren um Ubernahme der
Strafverfolgung durch einen ausléndischen Staat mit einer Verfligung des BAP einzuleiten
ist, die mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht weitergezogen werden
kann.
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